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Arvamus riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse muutmise seaduse eelnéu kohta

Austatud pdhiseaduskomisjoni esimees

Taname Teid vdoimaluse eest esitada arvamus riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse (RSVS)
muutmise seaduse eelndu kohta. Meil ei ole eelndu kohta méarkuseid, kuid palume selle eelndu
menetluse raames kaaluda ka RSVS § 48 muutmist.

Nimelt teostab RSVS § 48 1dike 1 kohaselt julgeolekukontrolli iildjuhul Kaitsepolitseiamet
(KAPO). Sama paragrahvi 1dikes 3 on loetletud isikud, kelle suhtes erandina teostab
julgeolekukontrolli Vilisluureamet. Loetelu puhul on eelkdige arvesse voetud pohimdtet tagada
julgeolekukontrolli teostavate isikute soltumatus (ja seeldbi saavutada julgeolekukontrolli
labiviimisel suurem legitiimsus ja tagada tohusam riigisaladuse kaitse) isikust, kelle suhtes
julgeolekukontrolli l1&bi viiakse (vt algse seaduse eelndu 1054 SE I seletuskirja p 4).

Riigikogu on ka hiljem julgeolekukontrolli teostamise regulatsiooni muutes pidanud silmas just
eelpool nimetatud soltumatuse tagamist. Niiteks lisati 2023. aastal RSVS § 48 16ike 3 punkti 4
Siseministeeriumi  teenistujad, kes KAPO tegevust suunavad vOi koordineerivad.
Seadusemuudatust pohjendati muu hulgas nii: ,,Julgeolekukontrolli suurema legitiimsuse ning
riigisaladuse kaitse tagamiseks tuleb viltida olukorda, kus julgeolekuasutuse tegevust kontrolliva
(jarelevalve, auditeerimine) voi koordineeriva isiku suhtes teostab julgeolekukontrolli seesama
julgeolekuasutus. Muudatusega saavutatakse julgeolekukontrolli labiviimisel suurem legitiimsus
ning tagatakse paremini riigisaladuse kaitse* (vt eelndu 754 SE, muudatusettepanekud II
lugemiseks, § 1 punkt 70).

Oiguskantsleri seaduse (OKS) § 1 1dike 9 alusel kontrollivad Oiguskantsleri Kantselei ndunikud
nii omal algatusel kui ka laekuvate avalduste pohjal regulaarselt koigi jdlitus- ja
julgeolekuasutuste, sh KAPO tegevust. Seejuures ainsa asutusena hdlmab KAPO file teostatav
jarelevalve nii kriminaalmenetluse raames teostatavat jélitustegevust kui ka isikuandmete
kogumist julgeolekuasutuste seaduse alusel. Seega on kontroll KAPO tegevuse iile vorreldes teiste
asutustega intensiivsem nii mahult kui ka regulaarsuselt.

OKS § 1 1dike 9 alusel kontrolli teostavatel ndunikel on méddapizismatu omada juurdepissu kuni
tdiesti salajasel tasemel riigisaladusele. Seega peavad nad labima julgeolekukontrolli, mida kehtiva
seaduse kohaselt teostab Kaitsepolitseiamet.
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Leiame, et diguskantsleri ndunike suhtes, kelle tilesandeks on teha KAPO iile pidevat jarelevalvet,
peaks julgeolekukontrolli teostama Vilisluureamet.

Kuigi diguskantsleri ndunikud kontrollivad OKS § 1 15ike 9 alusel ka Vilisluureameti tegevust, ei
ole jirelevalve intensiivsus ja seega ka oht julgeolekukontrolli teostaja sdltumatusele sama.
Vilisluureametit kontrollitakse vorreldes KAPO-ga harvem ja oluliselt viaiksemas mahus. See
puudutab vaid véga véikest osa (eelkdige seda, mis jddb Eesti Vabariigi territooriumile)
Vilisluureameti tegevusest. Erinevalt KAPO-st ei menetle Vilisluureamet kuritegusid ega teosta
jalitustoiminguid, samuti ei kogu Vilisluureamet teavet erinevate kuritegude, korruptsiooni jms
tokestamise eesmérgil.

Kehtiva seaduse jirgi teostab KAPO kriminaalmenetluse (sh jélitustoimingute ja erinevate
sunnivahendite kohaldamise) pddevusega asutusena julgeolekukontrolli véga olulist ja tundlikku
osa tema tegevusest kontrollivate diguskantsleri nounike suhtes. Meie hinnangul on sellega
ohustatud nii julgeolekukontrolli teostaja kui ka diguskantsleri ndunike sdltumatus.
PShimotteliselt samadel kaalutlustel (soltumatuse tagamiseks) ei tee KAPO julgeolekukontrolli
prokurdride (RSVS § 48 1g 3 p 5) ega Siseministeeriumi ametnike (RSVS § 48 Ig 3 p 4) suhtes.

Teeme ettepancku tdiendada RSVS § 48 1diget 3 ning sitestada, et Vilisluureamet teostab

julgeolekukontrolli nende diguskantsleri ndunike suhtes, kes teostavad diguskantsleri seaduse § 1
16ike 9 alusel jarelevalvet Kaitsepolitseiameti tegevuse iile.
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